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2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C. .
Bl F=Esr=N |
Honorable Congresista Radicado: 2-2023-065871
ANDRES DAVID CALLE AGUAS Bogota D.C., 7 de diciembre de 2023 15:09

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 54358/2023/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 374
de 2023 Camara “por medio de la cual se crea el fondo para el fomento de la formacion de
posgrado”.

Respetado presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “promover, facilitar e incrementar
el acceso de los ciudadanos colombianos a los programas de posgrado a nivel nacional mediante
la creacion del fondo de fomento a la formacién de posgrado™.

Para tal fin, el articulo 4 establece la creacion del fondo de fomento de formacién que se
constituird sin personeria juridica, administrado por el Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion financiado con recursos del presupuesto general
de la nacién, el cual tendra por finalidad subsidiar al menos el 60% de los costos de la matricula
del respectivo programa.

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Al respecto, segun los calculos presentados por el autor en la exposicion de motivos, con la
iniciativa se esperaria generar 8.862 nuevos cupos anuales, lo que conllevaria un costo
aproximado de $59.571 millones en el primer afo, los cuales se irian acumulando afio por afo
al pretender garantizarse cohortes, de suerte que al final del primer cuatrienio se beneficiarian al
menos a 35.448 estudiantes con un costo acumulado para ese periodo de mas de $492 mil
millones, recursos que, cabe sefalar, no se encuentran contemplados actualmente en las
proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Educacion.

L Articulo 1 del Proyecto de Ley, Gaceta 1085 de 2023
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En cuanto a la creacion del Fondo, sea lo primero sefalar que a pesar de que el Fondo no tendria
personeria juridica, no se entiende cémo funcionaria en la practica su administracién, siendo de
dos ministerios distintos, perteneciente a dos sectores distintos, lo que iria en contravia de la
organizacion administrativa por sectores y su respectiva descentralizacién, que refiere la
Constitucion Politica y la Ley 489 de 19982, que bien sefiala los ministerios, los departamentos
administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién Publica
Nacional, a través de los organismos y entidades adscritos o vinculados a cada uno de estos, lo
gue conforma el Sector Descentralizado de la Administracién Pablica Nacional respectivo.
Ahora bien, para este Ministerio es claro que la implementacion del fondo y sus recursos
implicarian que la Nacién incurriera en costos adicionales no contemplados en los instrumentos
fiscales y presupuestales vigentes. Los fondos especiales se constituyen con los ingresos que en
cada caso el legislador defina, por tal razoén seria necesario que el Proyecto de ley definiera una
fuente de financiacion cierta, toda vez que el Presupuesto General de la Nacion (PGN), el cual
se consagra en la propuesta de ley como fuente de financiacion, tiene asignaciones previamente
establecidas, toda vez que corresponde al presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. Cabe
resaltar que el PGN contiene la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva y cuyo presupuesto de gastos corresponde a una erogacién decretada
por el Congreso de la Republica, bajo los lineamientos y el tramite legislativo establecido en los
articulos 345 y siguientes de la Constitucién Politica.

Por otro lado, el paragrafo 2 del articulo 7 consagra que, en el caso de las especialidades médico-
quirurgicas, las facultades que reciban recursos del Fondo de Fomento a la formacion de
Posgrado deberan abrir cupos nuevos por cada estudiante que los fondos permitan becar. Esta
propuesta podria ir en contravia de la autonomia universitaria otorgada en el articulo 69
constitucional y en virtud de la Ley 30 de 1992, que le permite a las Instituciones de Educacion
Superior adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Respecto de este tipo de iniciativas, es importante destacar que para este Gobierno es prioritario
avanzar en una politica de gratuidad de la educacién superior, razén por la cual desde la Ley
2294 de 2023, que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, se expone en sus bases que se “avanzara de manera gradual en la politica
de gratuidad en la matricula de las IES publicas. Se fomentara el acceso de 500 mil nuevos
estudiantes, acompanados de estrategias para promover la permanencia y la graduacién,
priorizando a jovenes provenientes de contextos vulnerables, municipios PDET vy ruralidad
dispersa. Las IES publicas contaran con la financiacion para su sostenibilidad, y con la asignacién
de recursos adicionales para fortalecer su base presupuestal, el mejoramiento de sus
condiciones, que se distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones.™.

2 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones."

3 Pagina 101 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2022 Colombi Potencia Mundial de la Vida. 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial de la
Vida’ chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-02-06-Bases-PND-2023.pdf
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Particularmente, con el fin de avanzar en la financiacion adecuada de una politica publica de
Educacién Superior, los articulos 122, 123, 124 y 126 de la Ley aprobada del Plan, consagran,
entre otras, las siguientes medidas: (i) el Ministerio de Educaciéon Nacional priorizara la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 19924 (ii) la implementacién de la politica
de Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de
las instituciones de educacion superior publicas; (iii) el fortalecimiento financiero de las
instituciones de Educacion Super Publicas; vy, (iv) la posibilidad de utilizar los saldos de las
cuentas de ahorro y corrientes que hayan permanecido inactivas por un periodo mayor de un afno
por parte del Icetex®.

Con fundamento en esta politica, el Ministerio de Educacion informé el pasado 11 de julio de 2023
que “La apuesta del Gobierno Nacional para generar 500 mil nuevos estudiantes en programas
de pregrado contard con una inversion de $4,2 billones para el incremento de la base
presupuestal de las Instituciones de Educacion Superior publicas, asi como para garantizar que
los nuevos estudiantes cuenten con gratuidad en su matricula y cerca de $5 billones para financiar
el nuevo Plan de Infraestructura Educativa para la construccién de mas de 100 sedes.™.

De la mano con lo expuesto, resulta preciso sefialar que recientemente fue expedida la Ley 2307
de 2023 “Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en las instituciones
de educacion superior publicas del pais y se dictan otras disposiciones", cuya reglamentacién se
encuentra en curso, para lo cual el Ministerio de Educacién Nacional anuncié encuentros
regionales con el fin de recibir aportes y sugerencias de las Instituciones de Educacién Superior.”.
Ademas, el Gobierno es consciente de la necesidad de reforma a la Ley 30 de 1992, razdn por la
cual, desde el Ministerio de Educacién Nacional, se viene trabajando en la elaboracién de un
proyecto de ley con el objeto de fortalecer el acceso a la Educacion Superior, el funcionamiento
de las Instituciones de Educacion Superior (IES) estatales y el bienestar educativo, entre otras,
todo ello en procura de la garantia del derecho fundamental a la Educacion Superior®, proyecto
de ley cuya primera version de texto esta disponible en la pagina web de esa Cartera para su
socializacién y participacion®.

4 Por la cual se organiza el servicio pUblico de la Educacion Superior.

5 file:///C:/Users/grubio/Downloads/2023-05-05-texto-conciliado-PND.pdf

6 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/415914:Mineducacion-lanza-Universidad-en-tu-territorio-estrategia-nacional-para-
impulsar-la-educacion-superior-como-motor-del-cambio

7 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/416222:Mineducacion-anuncia-encuentros-regionales-para-reglamentar-la-nueva-
Ley-de-Gratuidad-en-Educacion-Superior

8 https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-416059 recurso 10.pdf

9 https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Reforma-a-la-ley-30/Reescribamos-la-historia/416059: Primera-version-del-proyecto-de-
reforma-a-la-Ley-30-de-1992
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Como parte del fortalecimiento del acceso a la educacion Superior, este Gobierno, a través del
Ministerio de Educacion Nacional, el pasado 12 de septiembre, radicé carta el Proyecto de Acto
Legislativo 224 de 2023 Camara, que busca regular el derecho fundamental a la educacion, el
cual plantea como novedades “el avance en la universalizacion progresiva del derecho a la
educacion desde la primera infancia hasta la educacion superior; la ampliacion del ciclo
preescolar de la educacion inicial de un grado a tres; el establecimiento de los alcances del
derecho a la educacion en distintos niveles; y la obligatoriedad expresa de la educacion media y
su articulacion con la educacién posmedia.”™.

Por ultimo, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, que establece todo Proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, y
manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco
Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes.

10 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/416667:Historico-dia-en-Colombia-Gobierno-del-Cambio-radica-ante-el-Congreso-
de-la-Republica-el-proyecto-de-ley-Estatutaria-de-educacion
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